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Rélunk

A mihelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szévegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatémdhely kiildetéséhez kapcsolddé teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsdgot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a md megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mdvet
oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzajarul, hogy a mivétkorlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg megjelenési
helyérél a szerkesztGséget legkésGbb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Act Working Papers sorozatdnak sikerébdl
meritettik.
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Kadar Pal

A MAGYAR KULONLEGES JOGRENDI SZABALYOZAS AZ ALAPTORVENY TIZENOTODIK
MODOSITASA TUKREBEN ES A VBO. VALSAGKEZELESI SZABALYRENDSZERENEK
MODOSULASA

Jelen cikk Kdddr Pdl (szerk): A védelmi és biztonsdgi szabdlyozds
magyarorszdgi reformja cimmel 2023-ban megjelent kétet 2025. évre
tervezett kibdvitett kiaddasdnak elékészitése sordn késziilt, a lektordlds el6tti
dllapotot tiikrézi, megdllapitdsai az eredeti kétetre térténd hivatkozdssal
egylitt értelmezendbek. A kétet elérhet6 az aldbbi linken: https.//hhk.uni-
nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%895%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C
3%81LY07%C3%815%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMIA%202023%
2009%2001.pdf

1. Bevezetés

A kotet haszndldinak visszajelzéseire és az-elsé kiadas megjelenése ota eltelt kozel-két év
tapasztalataira alapozva, némiképp hianypdtloként kertil ez a fejezet/most a mdasodik, bGvitett
kiadasba.

Ahogy mar az el6z6ekben utaltunk ra;”a védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi
reformjanak el6készitése 2019-ben kezd6dott, a legfontosabb valtozasok— az Alaptorvény
kilencedik és tizedik mddositasa,sa védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
sz6lé 2021. évi XCIIl. /torvény és az ehhez/ kapcsolodd tovabbi jogszabalyok = 2022
novemberében léptek hatdlyba. Mindezeken tul azonban 2025 aprilisaban-a jogalkotd ismét
az alaptorvényi szintl keretszabalyok korrekcidjasmellett dontétt, melynek. keretében. a
veszélyhelyzethez kapcsolddo-egyes szabdlyok-feliilvizsgalata tortént meg.

Ebben a fejezetben arrdl adunk attekintést, hogy mi a magyar kilénleges jogrendi Szabalyok
célja, milyen dltalanos jellemzdi vannak, illetve hol tart a kiilonleges-jogrendre vonatkozoshazai
szabalyrendszer és milyen rendelkezések -vonatkoznak az egyes (kulonleges..jogrendi
helyzetekre, kilonos figyelemmel az Alaptorvény tizenotodik modositasa kovetkeztében
megjelend Uj elemekre.

2. Akiilonleges jogrend célja és jellemzdi

A kildnleges jogrend az allam védelmi eszkézrendszerének része, a_békétdl eltéré idészakok
joga, magaban foglalja mindazokat a sajatos’intézkedéseket, amelyeket valamely veszély
elharitdsa érdekében ‘meg kell“tenni, azonban a jogallami_hatalommegosztas és a normal
id&szaki kontrollmechanizmusokiid8igényes mukodése miatt a normal jogrendi rendelkezések
alkalmazasa nem lenne megfelelGen hatékony aveszély elharitasaral.

1 Lasd bévebben TILL Szabolcs: ,Kuldnleges jogrend”.in JAKAB Andrds - FEKETE Baldzs (szerk.):"Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019)
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https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%89S%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202023%2009%2001.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%89S%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202023%2009%2001.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%89S%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202023%2009%2001.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%89S%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202023%2009%2001.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-hu/A%20V%C3%89DELMI%20%C3%89S%20BIZTONS%C3%81GI%20SZAB%C3%81LYOZ%C3%81S%20MAGYARORSZ%C3%81GI%20REFORMJA%202023%2009%2001.pdf
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend

A kilonleges jogrend

- meghatarozott idére,

- meghatarozott feltételhez kotétten,

- jogilag szabalyozott keretek kozott,

- akdr az alapvetd jogok korlatozasara is kiterjedden,

- meghatarozott jogosult rendkivili intézkedésének meghozatalara
biztosit eltérési lehet&séget a normal id&szaki szabalyok alkalmazasatol.

A kilonleges jogrend szdmos néven ismert a jogirodalomban, amikor kivételes hatalomrdl,
mindsitett helyzetr6l, mindsitett id6szakrél, rendkiviili jogrendrél beszéliink, lényegében egy-
egy id6szak vagy orszag erre vonatkozd bevett fogalmait haszndljuk. Magyarorszag
Alaptorvénye értelmében Magyarorszagon a ,kilénleges jogrend” a helyes terminolégiaZ.

A jogintézmény nem sajatos magyar megoldas, szdmos torténeti el6zmény és hatalyos
nemzetkozi példa all rendelkezésre, melyek mindegyikének kdzos eleme az allam mikddését,
a normadl rend fenntartdsat fenyeget6 valamely veszély elhdritdsa és ezen keresztll a
szuverenitds védelme, a polgarok élet- és vagyonbiztonsaganak szavatoldsa mint cél3.

Az ilyen szabalyozasok célja, hogy biztositsak az allamhatalom gyors és hatékony mikodését
akkor, amikor a normal jogrend keretei nem teszik~lehetévé a sziikséges intézkedések
meghozatalat.

A kiilonleges jogrend torténeti el6képe'mar az 6kori Rbmaban megjelent a dictator (magister
populi) intézményének gyakorlataval. A dictatert sulyos veszély esetén nevezte ki a*consul a
senatus a kezdeményezésére. A dictator legfeljebb 6 hdnapig maradhatott hivatalban, és
teljhatalmat gyakorolt valamely valsaghelyzet kezelése.iigyében (jarvanyok, haboruk, belsé
ldzadasok stb)?.

A kozépkorban az uralkoddi jogositvanyokra tekintettel nem volt szlikség a mai értelemben vett
kilonleges jogrendi /szabdlyozasra, hiszen az abszolut hatalommal "rendelkezé kirdly
lényegében korldtlan rendelkezési joggal birt, a veszélyek elharitasara kiralyiwrendeletekkel
intézkedhetett®.

A mai értelemben vett kilonleges jogrend/a hatalommegosztashoz és a modern allam
kialakulasahoz, a jogallamisaghoz kdtheté.

A nemzetkozi gyakorlat nem egységes abban a vonatkozashan, hogy: ezeket a‘szabalyokat
milyen szinten jeleniti meg a jogrendszerben. Vannak orszagok, aholaz alkotmanyos szinten
szabdlyozzak, viszonylag nagy terjedelemben és. részletesen” (Németorszag, GoOrogorszag,
Spanyolorszdg, Magyarorszag) masutt csak a legfontosabb keretek jelennek meg és tovabbi

2 Magyarorszag Alaptorvénye 48. cikk.

3 BGvebben lasd: TROCSANYI Laszlé: A kilonleges jogrend elméleti kérdései; in Nagy, Z., Horvath, A. (szerk.) A
kiildnleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei, 26-36. o./Budapest: Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi
Intézet

4 FOLDI Andras: A dictator; (internetes szdcikk)

www.romaikor.hu/romai_allam _es allamrend/a_romai_allamszervezet/a romai_koztarsasag allamszervezete/
cikk/a_dictator

5 DOMANICZKY Endre: A kilénleges jogrend magyar szabélyozdsanak torténeti fejlédése (a kezdetektdl:2011-ig)
in Nagy, Z., Horvath, A. (szerk.) A kiil6nleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei, 78-121. o."Budapest:
M4ddl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet



http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/a_romai_allamszervezet/a_romai_koztarsasag_allamszervezete/cikk/a_dictator
http://www.romaikor.hu/romai_allam_es_allamrend/a_romai_allamszervezet/a_romai_koztarsasag_allamszervezete/cikk/a_dictator

torvényekben keriil részletesen szabalyozasra a tartalom (Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Olaszorszag, Franciaorszag), mig olyan is akad, ahol nincs irott alkotmany, amelyre figyelemmel
nincs is ilyen szint(i szabdlyozas (Egyesult Kirdlysag)®. Ezekrél kotetiink kordbbi fejezetében mar
részletesen értekeztiink.

A magyar kilonleges jogrend jogintézményi megoldasa szabdlyozott keretek kozott,
meghatarozott célhoz kototten a Kormany szamara ad felhatalmazast a torvényektdl vald
eltérésre. A kilonleges jogrend kihirdetésének minden esetben valamely veszély fennallta,
nem mindennapi, varatlan korilmény vagy sulyos hatrany bekovetkezésének valdszinlisége a
feltétele Magyarorszdgon is és csak abban az esetben kerilhet ra sor, amennyiben a normal
jogrendi szabalyozasi eszk6zok alkalmazdsa nem elégséges (szikségesség és aranyossag
elvének érvényesitése).

Lényeges kiemelni, hogy a kiilonleges jogrend soran meghozhato rendkiviili intézkedések sem
korlatlanok. Szamos nemzetkdzi norma szab hatdrt az intézkedéseknek, amelyek kozil Az ENSZ
Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya’ (1966 New York) és Az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye® (1950 Roma) kiemelendd. E dokumentumok a ,,nemzet létét fenyegetd
és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején”, illetve ,,hdboru vagy a nemzet l1étét fenyegetd
mas rendkiviili dllapot esetén” ismerik el az egyes alapvet6 jogok korlatozasara vonatkozd
jogot, ezeket is szigorian meghatarozott keretrendszerben — melyeket Magyarorszag
Alaptorvénye is érvényesit mint abszolut korlat.

3. Akilonleges jogrend egyes tipusai‘és az elrendelés esetei

Az Alaptoérvény kilencedik .moddositdsdval = egyszer(sitett szabdlyozds kovetkeztében
Magyarorszagon kilonleges jogrendként hadidllapot, sziikségallapot.. vagy veszélyhelyzet
hirdethet6 ki.

3.1. A hadidllapot

A hadidllapot kihirdetésére' . az Orszaggy(ilés jogosult, amelyhez Ugy nevezett ,nagy
kétharmad”, azaz a/ megvalasztott orszaggylilési © képvisel6k' kétharmadanak tamogatdsa
szukséges®.

Ez a feltétel 6Gnmagabanis- komoly garancidlis jelentéséggel bir, hiszen az allamot és.a
szOvetségi rendszert ér6-legsulyosabb kiils6«fenyegetések resetén arendelkezésre 3allo
valamennyi eszkozt tudni_kell mozgdsitani a felkésziilés és a védekezés érdekében, amely
nyilvdnvaldan jelentds alapjog korlatozassal jar. Lényeges azt is hangsulyoznunk, hogy ez az

6 Lasd errél b6vebben: KHAKEE, ‘Anna: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in
Europe; Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Policy Paper No30; Genf,2009. 11.,
32-34. o.

7 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgéri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérélszol6 az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel keriilt ajogrendszerbe.
8 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban, 1950. november4-én kelt Egyezmény.
és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésérdl szél6 1993. évi XXXI. torvény kihirdetésével kerult
a magyar szabalyozasba.

9 Magyarorszag Alaptdrvénye 49. cikk



egyetlen olyan alkotmanyos helyzet, amikor a hadkotelezettség valamennyi eleme
érvényesithet6', azaz a kotelezd katonai szolgalat elrendelésére sor kerilhet.

A nagy kétharmaddal Osszefliggésben kdnnyen beldthatd, hogy minderre csak abban az
esetben van realis esély, amennyiben az Orszaggy(ilés Ulésezése és a megfelel§ |étszamu
képviseld részvétele biztosithatd. Amennyiben ennek elérése barmilyen okbdl akadalyoztatva
lenne, az Alaptorvény specialis helyettesit6 megolddsokra ad lehetGséget, amelyekrél a
kés6bbiekben még szot ejtiink.

Ahhoz, hogy a hadidllapot kihirdethets legyen, az alabbi feltételek valamelyikének teljestlnie
kell:

- hdborus helyzet kinyilvanitdsa vagy haborus veszély esete all fenn,

- kiilsé fegyveres tamadds, hatdsdban kiilsé fegyveres tdmaddssal egyenértékii cselekmény
kovetkezett be, vagy ezek valamelyikének kézvetlen veszélye fenyeget,

- kollektiv védelemre irdnyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése érdekében a kihirdetés
szikséges.

A fenti kritériumok tobbsége magatdl értet6ds és hosszabb ideje az alkotmdanyos szabalyozas
része, néhany elemrél azonban érdemes néhany szét ejteniink.

Az els6, hogy a fenti kovetelmények minden esetben mérlegelés targyat képezik, azaz nincs
feltétlen kotelezettség a hadidllapot kihirdetésére —akdr a nyilt fegyveres tamadds esetén sem.
A Vbd.-ben meghatarozott alapelvekre figyelemmel,'! a fokozatossag elvét érvényesiteni
szlikséges, azaz amennyiben a védekezéshez kapcsolédoé cél elérheté jogkorlatozas nélkiil,
akkor igy kell eljarni.

Ne felejtsik el azt sem, hogy a.hadidllapot kihirdetésének eszkaldcids hatdsa is lehet, hiszen az
ellenérdekelt fél ebbdl azt a kovetkeztetést vonhatja.le,"hogy magatartdsat fenyegetésként
értékeljuk, amellyel kapcsolatban a .diplomaciai® Gton, torténd rendezést-nem- kizardlagos
eszkozként kezeljuk.

A kovetkez8, hogy az Alaptorvény kilencedik modositasa éta nem kdvetelmeény, hogy a kiilsé
tamadds vagy ennek/veszélye fegyveres legyen, elegendé az ezzel ,,egyenértékii cselekmény”
bekovetkezése vagy ennek kozvetlen veszélye. Ez azt jelenti, hogy a szabalyozas.a korabbihoz
képest lényegesen nagyobb mozgasteret ad az Qrszaggylilésnek, lényegében avlakossag
szamara nem nyilvanvaldan érezhetd fenyegetés vagy nem fegyverrel végrehajtott tamadas
(pl.: kibertdamadas, ipari létesitmények~elleni. szabotdzsakciok,. ivovizhaldézat mérgezése,
szélsGségesen fenyegetd és kiterjedt ellenséges informacids mliveletek, stb) esetén is sor.
kerllhet a kihirdetésre. Ez a fajta ,indokelatlan mozgastér/tulzott rugalmassdg” szamos kritika
targyat képezte a szakirodalomban is'2, amellyel szemben ajogalkotéi-dllaspont=figyelemmel

10 Magyarorszag Alaptdrvénye XXXI. cikk (3) Hadiallapotidején a magyarorszagi lakdhellyel rendelkezé;-nagykoru,
magyar allampolgdarsagu férfiak katonai szolgdlatot teljesitenek. (...)

11 A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsardl szol6 2021. évi XClII. torvény (Vbé.) 4. § Magyarorszag
védelme, biztonsagdnak fenntartasa és fejlesztése olyan.oOsszetett feladatrendszer, amelynek.elldtdsa-soran az
érintett szervezetek és természetes személyek kiilonosen a kovetkezék szerint kételesek eljarni: (...) c)'a védelmi
és biztonsdgi feladatok ellatdsa, valamint az ezzel 6sszefliggé.dontéshozatal s intézkedések soran-gy kell eljarni,
hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvi jogkorlatozadst eredményezd eljarassal is elérhet6, akkor az keriiljon
foganatositasra”.

12 | 4sd pl.: GARDOS-OROSZ Fruzsina - PAP Andras Laszlé: A jarvany kezelésének alkotményjogi vonatkozasai, in
Magyar Tudomany 182 (2021)5, 583-592. o.



a lawfare®? lehetséges kévetkezményeire is — az, hogy nem fordulhat el8 olyan helyzet, amikor
valamely jogi akadaly miatt az egyébként rendelkezésre all6 védekezési eszkdzok nem vagy
nem id6ében alkalmazhatdak, azaz sziikség van az ilyen fajta, kevésbé konkrét felhatalmazas
biztositdsara is. Az allamszervezet alapérdeke a normdl m(ikodés, a joggal vald visszaélés
altaldnos tilalmazottsdga és a szikségesség-ardnyossdg kovetelménye a garancia arra, hogy
ezzel a jogintézménnyel ne éljen vissza az Orszaggy(ilés.

Mindezeken tul, kiemelésre érdemes tény, hogy a kollektiv védelemre irdnyuld szbvetségesi
kotelezettség teljesitésével 0Osszefligg6é esetkor vonatkozasdban elképzelhetd, hogy
Magyarorszagot kozvetlen tdmadas vagy fenyegetés egyaltaldn nem éri, mégis hadidllapot
bevezetésére keriil sor. Az Eszak-Atlanti Szerz6dés 5. cikkének! felhivasa és hazank teriiletén
kivil jelentkez6 kotelezettségeink sziikségessé tehetnek olyan hazai nemzetgazdasagi vagy
igazgatasi dontéseket, amelyek normal jogrendben nem végrehajthatéak, amelyre ez idaig
sosem kerdlt sor, igaz az 5. cikkely felhivasa is csak egyetlen esetben fordult el6 a NATO tobb,
mint 75 éves miikddése alatt, az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortamadas
kapcsan.

A hadiallapot id6szakdban a Kormany a rendkivili jogalkotasra felhatalmazott szerv. Ez azt
jelenti, hogy az altalanos kilénleges jogrendi felhatalmazasokon tul ebben az id&szakban a
Kormany gyakorolja az Orszaggy(ilés altal atruhazott jogokat és donthet a Magyar Honvédség
alkalmazasardl, békefenntartdsban vald részvételérdl, kilfoldi hadmdveleti teriileten végzett
humanitarius tevékenységérdl, kilfoldi allomasozasarél, valamint a kulféldinfegyveres erék
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriletérél kiinduld alkalmazdsardl és magyarorszagi
allomasozasardl is.

SZENTE Zoltan: a 2020. marcius 11<én.kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai, MTA Law Working
Papers 2020/9;

HORVATH Attila: Elni vagy visszaélhi? A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek elemzése; Kozjogi Szemle, 2024/2-3.,
1-13. o0.; HORVATH Attila: A veszélyhelyzet kozjogi és jogalkotasi dilemmai — mérlegen az Alaptorvény 53. cikke
Ko6zjogi Szemle, 2020/4;

MESZAROS Gabor: Indokolt-e=kiilonleges ‘jogrend koronavirus idején? - avagy a 40/2020. (lll. 11.) Korm.
rendelettel 6sszefliggé alkotmanyjogi kérdésekrél; fundamentum.hu meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-
kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf

RACZ Lilla: Hatalyon innen és/tul £ a koronavirus-jarvany alatt elfogadott rendkiviili intézkedések tovabb élése a
haborus veszélyhelyzetben. In: Jogi diagndzisok Ill."A COVID-19 vilagjarvany hatdsai a jogrendszerre (szerk.
GARDOS-OROSZ Fruzsina - LORINCZ Viktor Olivér):;Budapest 2023.323-371. 0.

13 A lawfare kifejezés a jog stratégiai alkalmazasat jelenti politikai, katonai vagy-tarsadalmi célok elérésére. Ez
adott eseteben a katonai miuveleteknél is hatdsosabban alkalmazhatd, hisezn amennyiben /nincs  jogi
felhatalmazas egy-egy védekezésilépésre, az allami fellépés legitimacioja megkérdGjelezhetd és a-megtamadott
még kiszolgaltatottabb helyzetbe kerul. B6vebben lasd: F. KITTRIE, Orde: Lawfare - Law as a Weapon. of War;
Oxford University Press, 2016.; DUNLAP Jr. Charles: Lawfare Today: A Perspective; Yale Journal of International
Affairs (Winter 2008), 146-154. o.

14 A Felek megegyeznek abban, hogy az.egyikiik vagy-tobbjiik-ellen, Eurépdban vagy Eszak-Amerikdban'intézett
fegyveres tdmadast valamennyilk ellen irdnyulé tdmaddasnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban,
hogy ha ilyen tdmadas bekdvetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnyanak 51. Cikke altal elismert
egyéni vagy kollektiv védelem jogdt gyakorolva, tdmogatni fogja az.ekként megtdmadott Felet vagy Feleket azzal,
hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket, ideértve a fegyveres
er§ alkalmazdsat is, amelyeket a békének és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben valé helyredllitdsa és
fenntartasa érdekében sziikségesnek tart.”


https://jog.tk.hun-ren.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai?download=pdf
https://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
https://fundamentum.hu/sites/default/files/onlinefirst/meszaros-gabor-dokkom-indokolt-e-a-kulonleges-jogrend-koronavirus-idejen.pdf
https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5892&context=faculty_scholarship

3.2. A sziikségdllapot

A szikségdllapot kihirdetésére az Orszaggy(lés megvalasztott képviselSinek kétharmados
tamogatdsa mellett, harminc napra keriilhet sor, az aldbbi feltételek valamelyikének teljesiilése
esetén?>,

- az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatdsdra vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyuld cselekmény esetén,

- az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges mértékben veszélyeztet6 sulyos, jogellenes
cselekmény esetén.

A kihirdetés itt sem kotelezd a fenti korilmények fennalldsakor, az minden esetben mérlegelést
igényel mar a kezdeményez részérdl is.

A szikségdllapotra vonatkozd Uj szoveg szintén a védelmi és biztonsagi szabalyozds
magyarorszagi reformja keretében, az Alaptérvény kilencedik mddositasaval kerilt a
jogrendszerbe, amelynek legfontosabb Uj elemei a kovetkezGek.

A kordbbi megfogalmazassal ellentétben, ma mar nem kovetelmény, hogy a cselekmények
,fegyveresek” vagy ,felfegyverkezve elkdvetett” ,er6szakos” cselekmények legyenek. Ez a
modositas hasonlé elvi megkdzelitésen alapul, mint amit a hadiadllapotnal Iattunk. Nem biztos,
hogy egy-egy belbiztonsagi krizis feltétlenil erészakos és fegyveres elemeket kelljen magaban
foglaljon ahhoz, hogy az alkotmanyos rend vagy az allampolgérok-élet-.és vagyonbiztonsaga
veszélybe keriljon. A 21. szazadra jellemz8 hibrid hadviselés, az informacios beavatkozasi
mlveletek képesek a fegyveres fellépéshez hasonld eredményt elérni_az allam mukédése
kapcsdn, de hasonldra keriilhet sor.egy jogellenes, @ .teljes. mikodést megbénitd orszdgos
sztrajk vagy a lakossag ellatast ellehetetlenitgillegalis, de nem erészakos utlezarasok.esetében
is, amelyekkel szemben indokolt a megfelel6 jogi eszkdzok biztositasa.

Kordbban az Alaptorvény ugy rendelkezett, hogy a MagyarHonvédséget sziikségdllapot idején
akkor lehet felhasznalni, ha a rendGrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazdsa nem
elegendd. Ez ma mar/ nem- része az alketmanyos szintl_szabalynak, az .erre vonatkozo
rendelkezéseket a Hvt. tartalmazza, nemkizarva azt az esetet sem, amikor még a rendvédelmi
szerveknek megfelel@ eréforrasai elérhetSek?®.

Amennyiben a kihirdetésre okot add” koriilmény ‘'megsziint, a szukségallapotot meg kell
szlintetni, illetve, ha a kihirdetést megalapozd tények tovabbra is fenndllnak, a/szlikségdllapot
harminc nappal meghosszabbithatd.

3.3. A veszélyhelyzet

Az Alaptorvény tizenotodik modositasa kévetkeztében a veszélyhelyzetre vonatkozo szabalyok
ismét mddosultak. A veszélyhelyzet az egyetlen olyan kilénleges jogrendi helyzet, amelyet a
Kormdny az Orszaggy(lés'kulon dontése nélkil.is kihirdethet:

A veszélyhelyzeti tényéllds elemei az Alaptérvény kilencedik és a_tizedik!’ mdédositasaval
nyerték el mai formajukat, azonban az intézkedési jog terjedelme és feltételei 2026. januari
hatallyal megvaéltoztak?®®,

15 Magyarorszag Alaptérvénye 50. cikk

16 Hvt. 59. § (1) bek. k) pont.

17 Ez utdbbi az orosz-ukran haboru hatésaira figyelemmel keriilt megalkotasra.
18 Magyarorszag Alaptérvénye 51. cikk



A Kormany szomszédos orszagban fenndlld fegyveres konfliktus, hdborus helyzet vagy
humanitarius katasztréfa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény
— kilondsen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek
kdvetkezményeinek az elharitdsa érdekében donthet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki és nincs arra vonatkozo kizard szabaly, hogy ne
lehetne egy id6ben tobb veszélyhelyzet is hatdlyban, amennyiben az egyes feltételek mas-mas
korilményre figyelemmel teljesiilnek. Elképzelhet6, hogy egy ipari katasztréfa miatt kihirdetett
veszélyhelyzettel egyid6ében a szomszédos orszagban fennalldé haborus helyzet miatt is
szikséges lehet a veszélyhelyzet kihirdetése, amellyel egy parhuzamosan levonulé dunai
arhulldam is megalapozhat veszélyhelyzeti intézkedéseket.

Kiemelten fontos, hogy az elrendel§ kormanydontés pontosan meghatdrozza azt a kdriilményt,
amelyre figyelemmel a kilénleges jogrend kihirdetésre keril, hiszen ez biztosit arra
lehet6séget, hogy az adott korlilményhez képest meg elehessen itélni az egyes intézkedések
szikségességét és aranyossagat, illetve maganak a helyzet fenntartasanak indokoltsagat.

A Kormany a veszélyhelyzetet csak az Orszaggytlés felhatalmazdsa alapjan hosszabbithatja
meg, amelyhez ,kis kétharmados”, azaz a jelen |év6 orszaggytilési képvisel6k kétharmados
tamogatasa szlikséges.

A tizen6tdodik modositas Ujitdsa a Kormany altal alkalmazhatd intézkedésekben rejlik,
melyekrél lentebb targyalunk.

4. AKkiilonleges jogrendre vonatkozoé szabalyok

4.1. A kiilénleges jogrendre vonatkozo k6z6s szabadlyok

A kilonleges jogrendi m(ikodés minden esetben politikailag és_szakmailag is rendkivil
érzékeny kérdés, melyre figyelemmel a szabdlyozé rendszer szamos.garancialis elemet
tartalmaz. A legfontosabb szabdlyokat maga az Alaptérvény.rogziti, mig az alkalmazandd
részletes szabalyokat sarkalatos torvény!® hatarozza meg.

A kuldnleges jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult szerv — azaz veszélyhelyzet
esetében a Kormany, mas esetekben @z Orszaggylilés — koteles megszuntetni, amennyiben
kihirdetésének feltételei mar nem 3llnak fenn. Erre.a rendelkezésre figyelemmel kiemelt
jelentdsége van a helyzet folyamatos és.redlis'értékelésének, amelynek a lehet6 legszélesebb
szakmai alapokon kell nyugodnia?°.

Valamennyi fentebb bemutatott kilénleges jogrendi id6szakra igaz, hogy bar van'lehet8ség a
jogszabdlyoktdl vald eltérésre, de magat a jogrend: alapjait meghatarozé  Alaptérvény
alkalmazéasat nem lehet felfiiggeszteni?l. Ez aztuis jelenti, hogy az allamszervezet alapvetd
felépitése sem moédosulhat, azonban az egyes allami. intézmények feladatrendszere -

192021. évi XClIl. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangoldsarol

20 Kihivasként jelentkezik a gyakorlatban, hogy egyes esetekben a helyzet értékelése soran arkdzvélemény csak
korlatozottan fér hozza a kihirdetést megalapozé informacidkhoz, igy a kihirdetni inditvanyozott kilénleges
jogrend legitimacidja ugy kérddjelez6dhet . meg, hogy a valds tényeket csak egy szlikebb szakmai-politikai
dontéshozdi kor ismerheti meg. Gondoljunk csak bele, milyen kovetkezményeilehetnének, ha a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok értékelései és a hirszerzési informacidk barki szamdra elérhet6ek lennének a hadiallapot
kezdeményezésének idGszakaban.

21 Magyarorszag Alaptérvénye 52. cikk
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amennyiben az nem az Alaptorvény szintjén kotott — eltérd tartalmat is kaphat, amennyiben
az a kialakult helyzet kezeléséhez sziikséges.

7 _ 1r

A kilonleges jogrendben az el6z6ekben hivatkozott nemzetkézi szerz6désekkel 6sszehangban
az alapvetd jogok gyakorldsa is felfliggeszthetd, vagy a normal idészakon tulmutatd szinten®?
tul is korlatozhato. Lényeges kitétel, hogy mindezek mellett — szintén az Alaptoérvény alapjan —
abszolut védettséget élveznek az alabbiak:

- azélethez és az emberi méltdsdghoz vald jog,

- senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldazé bandsmddnak vagy biintetésnek
aldvetni, valamint szolgasagban tartani,

- tilos az emberkereskedelem,

- tilos emberen tajékoztatdson alapuld, onkéntes hozzdjaruldsa nélkll orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni,

- tilos az emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat, az emberi test és testrészek
haszonszerzési célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmadsolas,

- az artatlansag vélelme: senki nem tekinthet6 blindsnek mindaddig, amig biintetdjogi
felelGsségét a birdsag jogerds hatarozata nem dllapitotta meg,

- a védelemhez valé jog: a bilntetSeljards ald vont.személynek az eljards minden
szakaszaban joga van a védelemhez. A.véd6 nem vonhaté felel6sségrena védelem
ellatasa soran kifejtett véleménye miatt.

- nullum crimen: senki nem nyilvanithaté blindsnek, és nem sujthaté blintetéssel olyan
cselekmény miatt, amely.az elkdvetés idején'a magyar jog vagy — nemzetkozi szerzédés,
illetve az Eurdpai Unid‘jogi aktusa altal meghatdrozott kérben.— mdas allam joga.szerint
nem volt blincselekmény?3.

- non bis in idem: A jogorvoslat térvényben meghatarozott rendkivili esetei kivételével
senki nem vonhaté buntetGeljaras‘ala, és nem itélhets el olyan blncselekményért,
amely miatt Magyarorszdgon vagy — nemzetkoziiszerz6dés, illetve az-Eurdpai Unio jogi
aktusa dltal ‘/meghatarozott kérben — mas dallamban torvénynek megfeleléen mar
joger@sen felmentették vagy elitélték?*.

A fenti jogok kiillénleges jogrend id8szakaban sem korlatozhatdak?®, a Vbo. Negyedik Részében
meghatdrozott rendkivili intézkedésekre-azonban van lehetGség, ahogy azt kdtetiink XV.
fejezetében részletesen targyaljuk.

22 Magyarorszag Alaptérvénye i cikk (3) bek.: Az alapvetd jogokra és kételezettségekre vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg. Alapvet6 jog mas alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlenll sziikséges mértékben, az.elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog.lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdsaval korldtozhaté.

23 Ez nem zérja ki valamely személy biintet8eljaras aldvondsét és elitélését olyan cselekményért, amely elkévetése
idején a nemzetkozi jog dltalanosan elismert szabalyai szerint-blincselekmény volt (Alaptorvény XXVII: cikk (5)
bek.)

24 Magyarorszag Alaptdrvénye 11, cikk, l11. cikk, XXVI1II. cikk (2)=(6) bekezdése

25 Visszatér§ tévhit, hogy hadiallapotban statérialis birdségi eljardsban. sor-keriilhet haldlblintetésre példaul
parancsmegtagadas vagy kémkedés esetében. Ez azonban nem fedi a valdsagot. A statarialis — rogton télé —
eljarasok a torténelmi gyakorlat szerint fogalmilag két eredménnyel zarulhattak: vagy felmentés vagy halal
lehetett a dontés. Figyelemmel arra, hogy Magyarorszagon nincs halalbiintetés, fogalmilag-is kizart a statarialis

11



Akilonleges jogrendi miikodéshez kapcsolddd kbvetelmény tovabba az is, hogy a legfontosabb
allami szervek mikodésének folyamatossagat a leheté legnagyobb mértékben biztositani
szlikséges. Ez dltalanos elvként valamennyi szervre igaz, azonban a jogdllamisagi és garancialis
szempontokra figyelemmel, a kiilénleges jogrendi jogalkotasra, azaz a rendkiviili intézkedésre
jogosult Kormany szamdra alaptorvényi elGiras, hogy mindent meg kell tegyen az Orszaggytilés
és az Alkotmanybirdsag folyamatos miikddése érdekében?®. Hasonld tartalmu rendelkezés a
kulonleges jogrend kezdeményezési id8szakara is vonatkozik?”.

Ezek a rendelkezések arra hivatottak, hogy ne fordulhasson el6 olyan helyzet, amely soran a
valsag egyes hatdsai miatt a legf6bb népképviseleti szerv szamara nincs biztositva a megfeleld
szint(i dontéshozatal lehet6sége, adott esetben a Kormany dontéseinek térvénnyel torténd
korrigaldsa, hatdlyon kiviil helyezése vagy megerdGsitése. Itt kell arra emlékeztetniink, hogy a
kiilonleges jogrend nem egy Uj és teljes jogrend, hanem a jogrend egyes elemeitél vald eltérés
szabalyozott lehet6sége, azaz a legfels6bb népképviseleti szerv primatusa nem
megkérdbjelezhet6, minden tovabbi jogalkotdsi és egyéb feladatot tovdbbra is az
Orszaggy(lésnek kell ellatnia, amely nem fligg O0ssze a kihirdetett kiilonleges jogrenddel.
Mindezek miatt az Orszaggytilés folyamatos m(ikddése kiemelten |ényeges, az orszag m(ikodési
stabilitdsa szempontjabdl is meghatarozé.

Az Alkotmanybirésag esetében a folyamatos mikodést a kiilonleges jogrendben hozott
rendkivili intézkedések megtdmadhatdsaga érdekében kell fenntartani, illetve az
Alkotmanybirdsag elnckének miikodése dnmagdbanis jelentéséggel bir, “hiszen személye
szlikséges lehet az egyes kulonleges jogrendi helyzetek kihirdetéséhez és az intézkedési
felhatalmazas megadasa kapcsan, amikor az Orszaggy(ilés miikodésében akadalyoztatva van?d.

A Kormdany a fenti szervek miikodése érdekében akar kozjogi, akar ‘technikai tipusu
intézkedéseket is meg kell tegyen. SzélsGséges esetben — mondjuk a dontéshozo.szerv
infrastruktarajanak nagyfokd romboldsa vagy a helyszin'megkozelitésének.ellehetetlenilése
esetén — alternativ helyszin és technikai feltételek biztositdsdban, e“szervek miikodéséhez
szlikséges dontéshozd és tdmogatd személyzet munkahelyre torténd eljuttatdsaban, személyi
védelmik biztositasaban vagy akadalyoztatasuk esetén, kisegit6/helyettesité személyzet
biztositasaban, alternativ eljarasi szabdalyok bevezetésében is szerepe lehet.

A szabadlyozds Uj eleme, hogy az Alaptérvény tizen6todik mddositdsa nyomanvaltozas
kovetkezett be a Kormany.felhatalmazasaban a kiilonleges jogrendi jogalkotas terén.

Kordbban a Kormany a kihirdetett kilonleges jogrend id6szakdban, illetve a hadidllapot és a
sziikség allapot kezdeményezését kovetben ‘rendeletet  alkothatott, amellyel-sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerinti rendkivili intézkedéseket vezethetett be. E felhatalmazas
mindhdrom kihirdetett, iilletve kihirdetninkezdeményezett kilonleges jogrendben. altalanos
volt, nem volt sziikséges tovabbi jogi aktusaz alkalmazasahoz.

eljaras, legfeljebb gyorsitott, egyszerisitett eljdrasrél beszélhetiink, amely lezarja az eljarast, felment vagy
valamilyen szankciét alkalmaz, de haldlblintetés nem kiszabhat6 és a jogorvoslatot sem lehet kizarni.

26 Magyarorszag Alaptdrvénye 52. cikk (3) és (4) bek.

27 Magyarorszag Alaptdrvénye 54. cikk (7) bek.

2 Magyarorszag Alaptérvénye 56. cikk (2) bek. Az Orszaggy(ilés. elnéke, az' Alkotmanybirdsag elndke és a
miniszterelnok egybehangzdan allapitja meg az Orszaggylilés akaddlyoztatasa tényét, ha az Orszaggy(lés.nem
Ulésezik, és Osszehivdsa az id6 rovidsége, tovabba a kiilénleges jogrend kihirdetésére okot add koriilmény miatt
elhdrithatatlan akadalyba Gtkozik.
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A 2026. januar 1-jén hatalyba |ép6 szabalyozas azonban a Kormany mozgasterét csokkentette,
melynek nyomdn kizardlag hadidllapot és sziikségallapot kezdeményezését kovetéen van
lehet6ség az Orszaggyllés kilon felhatalmazdsa nélkil egyes torvények alkalmazdsanak
felfliggesztésére, az azoktdl valé eltérésre, mig veszélyhelyzetben ugyanerre az Orszaggy(ilés —
a jelen lévé orszaggydlési képvisel6k kétharmadanak szavazataval hatarozott id6re megadott —
felhatalmazdsaval van csak lehet8sége?®. Amennyiben az Orszaggyiilés e felhatalmazés
megadasdban akadalyoztatva van, a koztarsasdgi elndk jogosult a Kormany részére
felhatalmazast adni.

A kiilonleges jogrendi id6szakaban meghozott dontések alkalmazasa minden esetben kiemelt
kontrollt igényel, amely érdekében a Kormany koteles a rendkivili intézkedésként alkotott
rendeletérdl tdjékoztatni a koztarsasagi elnokot, az Orszaggylilés elndkét és az Orszaggy(ilés
targykor szerint feladat- és hataskorrel rendelkez6 allandd bizottsagat. E tdjékoztatas nem
azonos a Magyar Kozlonyben torténé kozzététellel, attdl minden esetben fliggetlen, dltalaban
rovid magyardzattal elldtott atiratokrél van szé, amely Osszefoglalja a dontés |ényegét és —
amennyiben az célszerli — a fontosabb szakmai szempontokat, hattérinformacidkat. A
cimzetteknek ugyanakkor nincs lehet6ségik a Kormany rendeletét felllbirdlni, amennyiben
ilyen igény merilne fel, arra a jogalkotas és a normakontroll dltaldnos szabdlyai alkalmazandok.
A tdjékoztatdsi kotelezettség ténye azonban erdsiti a jogallami mikodést, rairanyitja a
figyelmet a szdéban forgd dontésre, sziikség esetén lehetdséget ad a gyors reakcidra is.

Ehhez kapcsolédddan ki kell emelnink azt is, hogy*az Orszaggyllés jogosult a Kormany
kilonleges jogrendi felhatalmazds alapjan_alkotott rendeletét hatalyon kivil helyezni. Ez a
rendelkezés is aldtdmasztja azt a megdllapitasunkat,-hogy bar egyértelmiien a Kormany.a
rendkivili intézkedésre jogosult, azonban kilonleges jogrendi jogositvanyai hem parttalanok
és nem kontroll nélkiliek.

Amennyiben az Orszaggy(lés a Kormany-rendeletének-hatalyon kivil helyezésérél dont,-a
Kormdny azonos tartalommal kizdrolag abban az esetben hozhat Gjra hasonld tartalommal
dontést, amennyiben azt a kérilmények jelent6s valtozasa indokolja®C.

A Kormany altal kiilonleges jogrend idején a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyok szerint
alkotott rendelet a killonleges jogrend megsz(inésekor hatalyat'veszti. Amennyiben valamely
korilmény miatt egyes rendelkezések fenntartdsa akar csak atmenetileg is indokolt,"arra.mar
az Orszaggyllés fog dontést hozni, ahogy ezt tette példaul a COVID-19 pandémiat kovetGen az
un. kivezetd torvénnyel®l: Az ilyen jellegl kivezetd jogszabdlyokra kiilondsen azon esetekben
lehet szlikség, amikor a valsag elhuzéddéwvolt, vagy olyan jelentés mikodési szabalyokat érinté
rendkivili intézkedésekre keriilt sor, amelyek nem fordithatdak vissza azonnali hatallyal®2.

Hadidllapot megszlintetése 'és a szlikségallapot megszlinése esetén az“Orszaggylilés maga
hatarozza meg az egyes rendkivili rendelkezések fenntartasat, praktikusan a kulonleges
jogrend megsziintetésére'vonatkozd dontésével egyid6ben.

29 Magyarorszag Alaptdrvénye 53. cikk (hatdlyos 2026zjanuar 1-t8l)

30 Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk(3)bek.

312022. évi V. térvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd szabalyozasi kérdésekrdl

32 A COVID pandémia id8szakaban ilyen volt példdul az egyesthatdsagi engedélyek, igazolvanyok érvényességének
meghosszabbitasa arra figyelemmel, hogy a jarvany nem tette lehetévé a folyamatos hivatali Gigyintézést. Ez azt
eredményezte, hogy egyid6ben tobbszazezer forgalmi engedély, személyi igazolvany és utlevél maradt érvényes
az eredeti hataridén tul, amelyek visszaterelése a normal tigymenetbe technikailag sem lett volna lehetséges
egyetlen napon.
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4.2. A hadidllapotra és a sziikségdllapotra vonatkozo k6z6s szabdlyok

A kilonleges jogrendi id6&szakokkal Osszefliggésben sosem tévesztheté szem el6l a
jogintézmény rendeltetése, azaz a védekezés érdekében sziikséges haladéktalan intézkedési
képesség biztositdsa. Az egyes kiilonleges jogrendi helyzetek kdzjogi érvényességéhez azonban
formalis dontésre is sziikség van, amely meghozataldnak iddigénye veszélyeztetheti a
védekezés eredményességét. Erre figyelemmel az Alaptorvény 54. cikke a legsulyosabb
esetekben, a hadiallapot és a sziikségallapot esetében lehetévé teszi, hogy mar e helyzetek
kihirdetésének Kormdny altali kezdeményezését kovetéen, de még az Orszaggylilés dontése
el6tt a Kormany rendeletet alkothasson, amellyel ,,a kihirdetésre okot add kortilmény azonnali
kezeléséhez sziikséges mértékben egyes torvények alkalmazasat felflggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat”.

Az igy meghozott dontések hatdlya a kilonleges jogrend kihirdetésére vonatkozd dontésig,
vagy ha erre hosszabb id§ elteltével vagy egydltaldn nem keril sor, legfeljebb a kihirdetés
Kormdny dltali kezdeményezésétél szamitott hatvan napig tart. Amennyiben a hadiallapot vagy
szikségallapot kihirdetésére a kezdeményezés alapjan sor keril, a kezdeményezés id6szakdban
hozott rendelet hatdlya a kiilonleges jogrend megszilinéséig tart.

A kilonleges jogrend megszlinésekor a kilonleges jogrendben vagy a kezdeményezés
id8szakaban hozott rendkivili intézkedésekkel 0©sszefliggd szabalyozasi atmenetrél az
Orszaggy(lés torvényt alkot — ezek az un. kivezetd torvények.

Ahogy az a fentebb mar targyaltakbdl kovetkezik, az Orszaggy(ilés mikddése meghatarozo
jelentGségli a kiilonleges jogrendben is. Erre figyelemmel mondja ki az Alaptorvény 55. cikke,
hogy hadidllapot vagy sziikségallapotiidején az Orszaggytlilés'nem-mondhatja ki feloszlasat, es
nem is oszlathatd fel. A vdlsdgkezeléshez fliz6d6-érdek, az allam onvédelmi szabdlyozdsa
els6bbséget élvez mads, egyebekben a jogallami mikddéshez kapcsolddd lényeges érdekkel
szemben is. Ezeket szem el6tt tartvaiaz-Alaptorvény 55: cikke értelmében nem.lehet kitlizni és
nem lehet megtartani az orszaggy(lési képviselék altalanes valasztasat hadidllapot és
szlikségallapot idején, /azonban ezek megszlinésétsl szamitott ‘kilencven napon belll Uj
Orszaggydlést kell valasztani.

Nem kizarhatd olyan eset sem, amikor a kiilonleges jogrend-kihirdetésére akkor keril sor,
amikor az orszaggytilési képviselGk -altalanos valasztasdat mar megtartottak, de azwuj
Orszaggy(llés még nem=-alakult 'meg. Illyenkor a kordbbi orszaggyllés mandatuma
meghosszabbodik €s a kdztdrsasagi elnok az alakuld tlést a hadiallapotvagy a'sziikségallapot
megszlinésétdl szdmitott harminc napon belllifidépontra hivja 6ssze.

Az is el6fordulhat, hogy a hadidllapot vagy sziikségdllapot.kihirdetésére az ‘Orszaggylilés
feloszlasa vagy feloszlatasa.el6tt, de a valasztdsokat megel6zéen keriil“sor. llyenkor idején a
koztarsasagi elndk ‘az Orszaggydllést Ujra 6sszehivhatja.

4.3. Az Orszdggytlilésre és a’koztdrsasdgi elnékre vonatkozo sajdtos kiilénlegesjogrendi
szabdlyok

Az alaptorvényi szabalyok attekintését zarva; néhany gondolat erejéig érintenlink kell-az 56.
cikk rendelkezéseit is. El6fordulhat olyan eset,"amikor az OrszaggyUlés akadalyoztatva van a
kilonleges jogrendhez kapcsoléddidontései meghozatalaban. llyenkor @ koztarsasagi elndk
jogosult a hadiallapot kihirdetésére, a sziikségallapot. kihirdetésére és meghosszabbitasara,
valamint arra, hogy felhatalmazza a Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitasara, illetve
veszélyhelyzetben  egyes  térvények alkalmazdsanak  felfliggesztésére,.. “torvenyi
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rendelkezésektsl vald eltérésre. Az, hogy ez a bizonyos akadalyoztatas mikor all fenn,
meglehetésen nehéz megallapitani, hiszen, el6allhat olyan helyzet, amikor egyes mikodési
feltételek sulyosan korlatozottak, de a m(ikodést fenntarthatdsdgdra vonatkozd értékelések az
egyes hatalmi agaknal eltéréen jelennek meg. Ezt kikiiszObdlend6 az Alaptorvény ugy
rendelkezik, hogy az Orszdggy(lés akaddlyoztatdsa tényét az Orszaggyllés elndke, az
Alkotmanybirésag elnoke és a miniszterelndk egybehangzdan allapitja meg, abban az esetben,
ha az Orszaggy(lés nem Ulésezik, és 6sszehivasa az id6 rovidsége, tovabbad a kiilonleges jogrend
kihirdetésére okot add koriilmény miatt az Glés elhdrithatatlan akadalyba Gtkozik.

Amint az akaddlyoztatas megsziinik, az Orszaggylilés dont a koztarsasagi elndk kilonleges
jogrend kihirdetésére vonatkozd dontésének indokoltsagardl és jogszer(iségérdl, valamint
fellilvizsgalja a kiilonleges jogrendben alkalmazott rendkivili intézkedéseket.

5. A Vb6. valsagkezelési szabalyrendszerének médosulasa

Az alaptorvényi felhatalmazas alapjan a jogalkotd a kilonleges jogrendre vonatkozé tovabbi
rendelkezéseket a VboO.-ben szabalyozta, amelyrél a XV. fejezetben mar részletesen
targyaltunk. E helyltt azokra a valtozdsokra hivjuk fel a figyelmet, amely az Alaptorvény
tizenotddik mdédositasanak elfogaddsdval keriilt a torvénybe.

Az egyik ilyen vdltozas, hogy az 6sszehangolt védelmitevékenység, ha az elrendelése feltételei
fennéllnak, kilénleges jogrend idején is elrendelhets.?® Erre a fentebb a parhuzamosan
kihirdethet6 veszélyhelyzetek analdgidja’hozhaté magyarazatként: ez egyes-kihivasok nyoman
célhoz kototten jelennek meg az intézkedések, igy- azoknak jol elkllénithetének kell
maradniuk. Amennyiben egy intézkedésre a honvédelmi valsaghelyzet miatt van'sziikség, de
ezzel parhuzamosan allategészségligyi jarvany is jelentkeziky amely..veszélyhelyzet szint(
beavatkozast tesz sziikségessé, ezek kezelésének jogalapjatiegyarant biztositanikell4.

A madsik valtozas a Kormany rendkivili intézkedési jogositvanyait érinti. A 2026-ban hatdlyba
|épd rendelkezések szerint a/Kormany achadiallapotiwvagy a sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetben,illetve kihirdetett kiilonleges jogrendben az allampolgarok élet-,
egészség-, személyi, vagyon=es jogbiztonsaganak, valamint a'nemzetgazdasag stabilitasanak
garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények-alkalmazdsat felflggesztheti, torvényi
rendelkezésektél eltérhet, ésegyéb rendkivili intézkedéseket’hozhat.

A Kormany ezt a hataskorét
a) a személyes szabadsaggal és az életkorilményekkel 6sszefiiggd,
b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal 6sszefliggo,

c) a kozosségeket érinté-biztonsagi célu korlatozdsokkal-€és a lakossag tajékoztatdsaval
Osszefliggo,

d) az allami és dnkormanyzati mékodéssel 6sszefliggd,

3 Vbo. 74. § (5) bek.

34 Erre mér a hatélyba |épést megelézGen is volt példa, hiszen az orosz-ukran haborura figyelemmel kihirdetett
veszélyhelyzet id6szakdban 0sszehangolt védelmi tevékenység kihirdetésére is sor kerilt példaul a ragadds szaj-
és koromfajas jarvannyal 6sszefliggésben.
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e) a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megdvasaval vagy helyreallitasaval
Osszefliggd,

f) az orszagvédelemmel és orszdgmozgdsitdssal dsszefliggd,

g) az a)—f) pontban nem szerepl6 egyéb, a hadiallapotot, a sziikségdllapotot, a veszélyhelyzetet
kivaltd esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatdsainak
megel6zésével, illetve elhdritdsaval kozvetlenil Osszefliggd targykordkben gyakorolhatja,
azonban a korabbi szabdlyozassal ellentétben az dallami és onkormanyzati mikodéssel
Osszefliggd rendkiviili intézkedéseket kizdrdlag az Orszaggydilés altal adott felhatalmazasban
meghatarozott targykérokben teheti meg.

Szintén Uj rendelkezés, hogy a Kormany kilonleges jogrendi rendelkezésével torvény, torvényi
rendelkezés hatalyba léptet6 vagy hatdlyon kivil helyezé rendelkezésétél nem térhet el,
torvény, torvényi rendelkezés hatdlyat nem fliggesztheti fel, tovabba hatalydt vesztett
jogszabdly, jogszabdlyi rendelkezés hatdlyban tartasat, ismételt hatdlybalépését nem
rendelheti el.

Mindkét utdébbi Gj szabaly a vdlsagkezelés hatékonysdgat az Alaptorvény kilencedik
modositasahoz képest gyengiti, a Kormany hataskorét korlatozza, a dontéshozatalt lassitja,
ilyen értelemben a védelmi és biztonsagi szabdlyozasi reform alapvetéseit némiképp feladva
rendelkezik, melynek gyakorlati hozadékat a fejezet 6sszedllitdsakor még nem lehet értékelni.
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